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Principio Constitucional da Complementaridade dos Sistemas de Radiodifusao

Privado, Publico e Estatal

O principio da complementaridade dos sistemas de radiodifusdo (privado,
publico e estatal), contido no art. 223 da Constituigdo, exige um novo modelo de
disciplina dos servigos de televisdo para além do paradigma cléssico voltado
unicamente ao servigo publico de televisdo por radiodifusdo, associado a reserva da
atividade em favor do Estado.

O novo modelo, que ora se defende, considera que os servigos de televisao
devem ser classificados como: (i) servico publico privativo do Estado (sistema de
radiodifusdo estatal), (ii) servigo publico ndo privativo (sistema de radiodifusdo publico)
e (iii) atividade econdmica em sentido estrito (sistema de radiodifusdo privado).

A Constitui¢ao impde a complementaridade entre os setores de televisdao por
radiodifusdo privado, publico e estatal, o que, evidentemente, implica harmonia e
colaboragdo entre as estruturas de comunicagdo social. Em outras palavras, garante-se o
equilibrio apropriado entre os campos de comunicagdo social com fungdes diferenciadas,
porém, complementares, haja vista as diferencas de fundamentos, evitando-se, assim,
distorc¢des arbitrarias no processo de comunicagao social.

Trata-se de uma manifestagao particular do principio do pluralismo no campo
da comunicag¢do social por meio da radiodifusdo em prol da estruturagao policéntrica do
sistema de radiodifusao, isto ¢, em favor da diversidade das fontes de informagdo e da
multiplicidade de conteudos audiovisuais para a sociedade brasileira. Vale dizer, a
interpretacdo da referida norma constitucional deve ser feita com base no principio do
pluralismo nos seus ambitos quantitativo (pluralidade de estruturas organizacionais
comunicativas) e qualitativo (pluralidade de contetido audiovisual diverso). Assim deve
ser porque tal norma tem por fun¢do a oferta equilibrada de programas de televisao nos
setores privado, publico e estatal, cabendo ao Estado a adocdo de normas e procedimentos

para cumprir tal tarefa, que logo a seguir serdo expostos.



A organizagdo dos sistemas de televisdo por radiodifusdo ha de ser feita pelo
Estado, no exercicio de sua fungdo regulatéria (art. 174), conforme os objetivos da
regulacdo. H4, aqui, uma forte conexdo entre o principio da complementaridade dos
sistemas de radiodifusdo e o conceito de regulacdo. A idéia de complementaridade
representa a negacao de uma relagdo de hierarquia entre os sistemas de radiodifusao; e,
por conseqiiéncia, requer a funcionalidade integrada dentro do sistema de comunicacao
social.

O principio da complementaridade exige, ainda, a fixacdo de critérios de
facilitacdo do acesso prioritario as freqiiéncias do espago eletromagnético pelo setor
publico e pelo setor estatal. Isto porque, em face da hegemonia da radiodifusao privada
em nosso Pais, hd o dever de que as freqiliéncias disponiveis para uso de canais de
televisdo sejam, preferencialmente, outorgadas aos setores estatal e publico (aqueles
responsaveis pela prestagdo de servigos publicos privativos e ndo privativos do Estado),
pois em relacdo aos mesmos existem maiores exigéncias em favor dos interesses publicos
e das obrigacdes constitucionais. Trata-se de uma medida de corre¢ao das oportunidades
comunicativas no interior da comunicacao social, sendo que a propria nog¢ao de regulacao
¢ que ampara tal medida de planejamento administrativo quanto a gestdo do espago
radioelétrico, voltada ao equilibrio entre os sistemas.

Enfim, a atribuicdo prioritaria de freqiiéncias justifica-se em razao da
prestacdo do servigo publico. Este, ¢ importante destacar, ndo se limita a correcdo das
falhas estruturais e (ou) conjunturais do sistema de radiodifusdo privado (mercado de
televisdo). A sua funcdo consiste em atuar mesmo quando o sistema comercial,
hipoteticamente, funciona bem. Vale dizer, a existéncia do regime de servigo publico de
televisdo ndo estd atrelada as falhas do mercado (um paradigma liberal); ao contrario,
sua causa origindria encontra-se em razdes que o transcendem, alcangando bens nao-
econdmicos que necessitam de difusdo perante o publico em geral, dai a exigéncia do
desempenho da fung¢do estatal de distribuicao dos bens, por exemplo, culturais.

Os servicos publicos consistem em importante mecanismo de garantia dos
direitos fundamentais. Alerte-se, contudo, que ndo se trata do inico meio de satisfacdo
dos mesmos. Nesse sentido, o servico publico de televisdo ¢ uma das formas de
realizagdo dos direitos a liberdade de expressdo, liberdade artistica, informacgao
(inclusive informagdo jornalistica), culturais, a educagdo e a comunicacdo social, entre

outros.



No sistema de radiodifusdo estatal, ha maior espago para a realizacdo do
direito dos cidaddos a informagdo de carater institucional e, a0 mesmo tempo, de
cumprimento do dever do Estado em termos de comunicacdo institucional. Isto implica na
possibilidade de criagdo e manutengdo de canais de televisao para atendimento da referida
obrigacao.

J& o sistema de radiodifusdo publico possibilita a concretizacdo dos direitos a
educacdo e a cultura, por intermédio das televisdes educativas, e especialmente, no caso
das televisdes comunitérias, o exercicio direto pelos cidadaos das liberdades de expressdo e
de comunica¢do social. Em outras palavras, o sistema publico ¢ o ambito, por
exceléncia, para a realizacao dos direitos sociais relacionados a educacao e a cultura.

Por sua vez, no sistema privado hd maior autonomia privada das emissoras de
televisdo quanto a execugdo dos aludidos direitos em funcdo de sua liberdade de
radiodifusdo e, conseqiientemente, sua liberdade de programagdo. Os principios
constitucionais catalogados no art. 221 da CF, relacionados a producao e a programagao
das emissoras de radio e televisdao consistem em manifestacdo especial dos direitos
fundamentais a liberdade de expressdo artistica, a educagdo, a cultura e a informacao
jornalistica, livre iniciativa e dignidade da pessoa humana, o que serd visto mais a frente
em item especifico.

O eixo de estruturacao dos trés sistemas de radiodifusao consiste na liberdade
de comunicacdo. Esta manifesta-se, de modo especial, no campo da comunicagdo social
(arts. 220 a 224, da CF), no entanto, ndo se confunde com a liberdade de comunicacao
pessoal ou de ambito coletivo (art. 5.°, IX, CF). Com efeito, é sintomatico que o principio
da complementaridade esteja contemplado no capitulo constitucional dedicado a
Comunicag¢dao Social. Portanto, em virtude disso, os '"sistemas de comunicacao de
massa" atuam como mecanismos de realizagdo das liberdades comunicativas
asseguradas aos cidaddos e a sociedade. Tais liberdades servem tanto a autodeterminacao
individual quanto a autodeterminacdo democratica do povo brasileiro. Dai a
imprescindibilidade da pluralidade das fontes de informagdo em um Pais proclamado
como Estado Democratico de Direito em garantia da livre formacdo da opinido publica.
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