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Critica a Concessao do Servico de Televisdao por Radiodifusao

Existem fortes razdes juridicas para a flexibilizacdo do modelo de concessao
de servigo publico aplicado como regra geral no ambito dos servigos de televisdo por
radiodifusdo (sistema privado), o que se afirma a partir da interpretagdo sistematica do
ordenamento juridico, em conformidade com a evolucao histdrico-social.

Na interpretagdo classica, a finalidade da concessao de servigo publico ¢ a de
transferir uma atividade estatal potencialmente lucrativa a iniciativa privada, para que a
mesma por sua conta e risco, mediante a cobranca de tarifa dos usudrios, execute a
prestacdo dos servigos ao publico em geral; contudo, no servigo de televisdo por
radiodifusdo ndo ha essa cobranca de preco diretamente dos usuarios.

A concessao do servigo publico de televisdo por radiodifusdo ndo se amolda ao
instituto classico da concessdo, pois a existéncia de prerrogativas administrativas em favor
da organizagdo, da disciplina e da fixagdo do contetido do servigo, naturais a concessao, ¢
incompativel com o exercicio da liberdade de comunicagao social pelas emissoras de
televisao. Em sendo o poder publico o titular do servigo publico, em carater exclusivo,
na concessdo hd o poder de fixar o conteido da prestagdo material, disciplinando
inclusive a organizagdo interna da gestdo, dai a referida incompatibilidade congénita
entre a concessao € o servico de televisao por radiodifusdo no ambito do sistema de
radiodifusdo privado.

Além disso, tome-se, por exemplo, a hipotese de uma acdo de indenizagdo por
danos morais (ofensa aos direitos da personalidade) proposta contra a Unido por ato de
veiculagio de programa televisivo veiculado por "concessionéria". E legitimo e razoavel
condenar a Unido pelos atos das emissoras de televisdo comerciais que violem direitos
da personalidade? Sustenta-se que ndo, pois ¢ razoavel essa responsabilizacdo quando se
trata de televisOes estatais e televisdes educativas, mas ndo em relagdo as televisoes
privadas que estardo submetidas ao sistema privado de radiodifusdo em um novo marco
regulatorio.

Ademais, cuida salientar que a Lei de Concessdes de Servigos Publicos ndo se

aplica aos servigos de radiodifusdo porque ha disposicdo expressa nesse sentido (art. 41



da Lei n°. 8.987/95). Ora, o servigo de televisdo por radiodifusdo, em sendo objeto de
concessao administrativa, ndo deveria se submeter a lei geral das concessoes de servigos
publicos? Mesmo em se tratando de uma "concessdao especial" os servigos de
radiodifusdo deveriam estar contemplados na lei geral sobre concessdes, contudo ndo o
foram.

Poder-se-ia objetar que, ao invés da superacdo da concessao de servigo publico
de televisdo, o melhor seria o seu aperfeicoamento e sua reestruturagdo, mediante um
controle eficaz, com o estabelecimento de novas regras e a fiscalizacdo eficiente de sua
aplicacdo ao setor de radiodifusdo. Porém, como aqui se propde a qualificagdo legislativa
dos servigos de televisdo do sistema de radiodifusdo privado como uma atividade
econdmica em sentido estrito, a aplicacao da figura da concessdo de servico publico torna-
se com ela incompativel.

A referida categoria juridica ¢ fruto de um determinado contexto histdrico no
qual foi construida, bem como utilizada em setores econdmicos relacionados a infra-
estrutura material do Pais (ex: ferrovias, portos, transportes, geracao de energia elétrica,
estradas, etc.). O setor de comunicacdo social por radiodifusdo tem natureza especial
porque trata de aspectos imateriais relacionados a soberania nacional, a identidade
cultural, a educacdo, a informacao, a afirmagado da cidadania etc., totalmente dissociados
do uso classico que se fez da concessdao administrativa.

Dai porque em nossa tese de doutorado defendemos a utilizagdo do instituto da
autorizagdo, aos servigos de televisdo por radiodifusdo na modalidade TV comercial,
algo mais adequado a realidade normativa brasileira, € com a caracteristica de ato
administrativo vinculado, oferecendo a seguranca necessaria aos investidores do setor.
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