Uma nova lei para a tevé por radiodifusao

A legislacao da televisao por radiodifusao é um caos, razao pela qual se impoe a
sua modificagdo, ainda mais justificada no novo cendrio inaugurado pelo
Sistema Brasileiro de Televisio Digital. E um conjunto desordenado de leis,
decretos, portarias, atos administrativos, muitos dos quais contrarios a
Constituicao de 1988. Na pratica a sua aplicagao causa inumeros problemas a
todos os interessados: emissoras, poder publico e consumidores.

A Lein®4.117, que trata dos servigos de tevé por radiodifusao, ¢ do ano de 1962
e ainda se encontra em vigor. Contudo, o dispositivo estd totalmente
ultrapassado do ponto de vista historico, social, tecnoldgico, econéomico e
juridico. No ambito do Direito é importante destacar que a Constitui¢ao de 1988
afirmou um conjunto de regras e principios para a producao e a programagao
das tevés. Ha a garantia do regime de direitos fundamentais (liberdades de
expressao e artistica, informagao, comunicagao, educagao, cultura etc.) que
vincula a atividade de televisao. No entanto, a vigente lei da radiodifusao nao
atende aos dispositivos constitucionais, dai a necessidade de sua revisao e o
estabelecimento de um novo marco regulatério. Uma nova lei para regular os
servigos de tevé por radiodifusao se impde para atender a trés necessidades
basicas. Primeiro, as emissoras de tevé carecem de seguranga juridica para a
realizacao de investimentos em um mercado dindmico em constante
transformacao, particularmente em um cendrio de convergéncia de tecnologias.
As empresas precisam de regras claras para a estruturacdo de seu modelo de
negocios e para a prestacao de servigos adequados para o publico, qui¢a mais
incentivos para a efetivagao da TV Digital. Segundo, o publico-telespectador,
embora protegido pela Constituicao, nao tem na velha lei reconhecidos os seus
respectivos direitos fundamentais. Terceiro, as novas regras sao necessarias
para o poder publico, pois em um Estado Democratico de Direito € essencial a
imposicao de limites para a atuagdo da administragao publica, para evitar que
abusos sejam cometidos pelo poder estatal em detrimento dos interesses das
emissoras e do publico. Quarto, uma importante questao a ser enfrentada
consiste na utilizagdo da nogao classica de servigo publico em relagao a televisao
por radiodifusdo. Entendo que a partir da Constituicado de 1988 ndao é mais
possivel justificar a aplicagdao do regime de concessao de servigo publico para as
tevés privadas. O instituto servigo publico deve ser reservado para as tevés
estatais e publicas. Diferentemente do que o senso comum diz, uma tevé estatal
nao pode ser confundida com a tevé publica. Além disso, deve ser redefinido o
papel do servigo publico para as tevés estatais e publicas. A discussao livre,
aberta e plural da nova lei para as comunica¢Oes representara um avango
histdrico, o que a fortalecera ainda mais a democracia brasileira.
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