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20 Anos da Constituicdo de 1988 e a Comunicacgéo Social

Neste ano a Constituicdo de 1988 completara seus 20 (vinte) anos. Desde sua
entrada em vigor até hoje, assistimos a multiplas modificacbes de seu texto, mediante
cinguenta e trés emendas constitucionais.

Uma das primeiras alteracbes com reflexos no setor de Comunicacgéo Social
foi a Emenda Constitucional n® 8/1995 que modificou o inc. XII do art. 21 da CF, para
separar a disciplina dos servigos de telecomunicacGes em face dos servigos de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens. Por sua vez, o capitulo constitucional dedicado & Comunicagao
Social foi objeto da Emenda Constitucional n°® 36/2002 que tratou da propriedade das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como permitiu a
entrada de capital estrangeiro.

A par das apontadas emendas constitucionais, constata-se que importantes
dispositivos relativos a Comunicagdo Social ndo foram regulamentados pelo Congresso
Nacional. Vale dizer, o 6rgdo legislativo ndo respeitou integralmente a vontade normativa
da Constituicao do Brasil, incorrendo em estado de omisséo inconstitucional.

Primeiro, ndo foi disciplinado no &mbito legislativo o 83° do art. 220 da
Constituicdo que exige a edicdo de lei federal para “estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221”.

Segundo, ndo houve a edi¢do de norma regulamentando o dispositivo que
coibe o monopdlio e oligopolio nos meios de comunicacéo social, previsto no 85° da CF. A
regulamentacdo da referida norma é essencial para a defesa do pluralismo das fontes de
informacdo e, consequentemente, para a consolidacdo do Estado Democrético de Direito
em nosso Pais.

Terceiro, ndo foi aprovada uma lei disciplinando os principios concernentes
a producéo e a programacéo das emissoras de radio e televisdo, conforme dispde o art. 221

da CF. Com isso, embora possa ser defendido que tais principios sejam auto-aplicaveis, na



pratica, fica dificil a sua concretizacdo sem a existéncia de uma lei que defina
objetivamente o seu conteido mais detalhado.

Quarto, apesar de a Emenda Constitucional n°® 36/2002 ter introduzido no
ordenamento juridico brasileiro uma nova no¢do, na medida em que alterou o art. 222, qual
seja, a expressdao “meios de comunicacdo social eletronica”, até o momento, ndo existe
especificacdo legislativa a respeito de seu significado. Assim, na falta de clareza quanto ao
alcance do apontado conceito, pairam ddvidas quanto a incidéncia dos principios da
producéo de programacao das emissoras de radio e televis&o.

Em outras palavras, em razdo do fenbmeno da convergéncia tecnoldgica, 0s
sinais de televisdo podem ser transmitidos por diversas formas técnicas: radiodifusdo, cabo,
satélite, MMDS, internet. Portanto, até que ponto os referidos principios aplicam-se por
exemplo a transmisséo de sinal de televisdo por internet ou por aparelhos celulares ?

E fundamental uma nova lei geral de comunicacdes que discipline esta e
outras questdes importantes relativas ao marco regulatério dos servicos de televisdo, eis que
a tradicional Lei n° 4.117/62, alterada pelo Decreto-Lei n® 236/67, que ainda regula o setor
de radiodifusdo, estd obsoleta do ponto de vista tecnologico, econémico e social.

Quinto, a Constituicdo contém um principio fundamental que garante a
estruturacdo policéntrica do sistema de comunicacao social consubstanciado no principio da
complementaridade dos sistemas de radiodifusdo privado, publico e estatal, previsto em seu
art. 223.

Contudo, apesar de sua forca normativa, ainda nao foi implantada em nosso
Pais uma sdlida televisdo publica, inclusive ndo ha a previsao de televisdes comunitarias no
sistema de radiodifuséo.

De fato, a televisdo comercial possui a hegemonia no cenério audiovisual
brasileiro. Contudo, na pratica, sequer é regulada, eis que inexistente um orgéo regulador e
um marco regulatorio atualizado que a discipline.

Por sua vez, a televisdo estatal foi criada pela MP n° 398/2007, estando em
discussdo no Congresso Nacional. Alerte-se para o fato de que, embora denominada de
televisao publica pela MP n° 398/2007, em verdade, trata-se de uma televisdo estatal, eis

que criada, mantida, operada e controlada pelo Estado.



Uma verdadeira televisdo pablica é aquela que é instituida, mantida, gerida e
controlada pela sociedade civil e ndo pelo Estado. Lembre-se que existe a televisdo publica
nos servigos de televisdo a cabo, porém ndo ha no sistema de radiodifuséo.

No sistema de radiodifusdo nao existe uma televisao publica que precisa ser
criada pelo Congresso Nacional a fim de permitir a entrada de novos operadores publicos
(associacOes de cidaddos e (ou) organizacGes ndo-governamentais) que ndo se confundem
com o setor estatal. Com isso sera atendido o principio do pluralismo das fontes de
informacao.

Sexto, uma outra proposta reside na alteracdo do art. 223 de modo a retirar a
competéncia do Poder Executivo e do Congresso Nacional quanto ao ato de outorga e
renovacgéo de concessdes e permissdes do servico de radiodifuséo, atribuindo a uma futura
agéncia reguladora independente. Esta deverd promover a efetiva fiscalizacdo dos servicos
de televisdo em favor da realizagdo dos direitos fundamentais, tais como: a comunicacao, a
educacdo, a cultura, a liberdade de expressao artistica, etc.

Sétimo, o Conselho de Comunicacdo Social, previsto no art. 224 da CF,
apesar de ter prestado relevantes trabalhos, encontra-se paralisado, ndo cumprindo com sua
missao institucional de servir como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional em termos de
comunicacéo social.

Enfim, observa-se que o constituinte fez um bom trabalho, o que néo o
isenta, por obvio, de criticas. Porém, ainda falta o Congresso Nacional cumprir com sua
parte institucional, resolvendo as omissdes acima relatadas, a fim de executar a forca
normativa da Constituicio do Brasil e realizar os direitos fundamentais atrelados,
principalmente, ao servigo de televiséo. Caso continue ndo cumprindo com essas relevantes
tarefas, cabe as partes interessadas e legitimadas do ponto de vista constitucional o

ajuizamento de acdes diretas de inconstitucionalidade por omissao.



