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Inconstitucionalidade da Medida Provisoria sobre “TV Publica”

O Governo Federal encaminhou ao Congresso a Medida Provisoria n® 398, de
10 de outubro de 2007, que trata dos principios e objetivos dos servigos de radiodifusio
publica explorados pelo Poder Executivo, autorizando o Poder Executivo a constituir a
Empresa Brasil de Comunica¢io EBC, promovendo a extingdo da RADIOBRAS com a
incorporacdo de seu respectivo patrimonio.

Um dos primeiros aspectos a ser analisado consiste na existéncia dos
pressupostos constitucionais que autorizam a edi¢do de uma medida provisoria sobre a referida
matéria. A Constituigdo exige a presen¢a da relevancia e da urgéncia do assunto de interesse
publico enquanto fatores ensejadores da expedi¢do da medida provisoria.

Sem duvida alguma, a organizacdo do servigo de radiodifusdo “publica” ¢
relevante, razdo pela qual atende o primeiro requisito constitucional. Contudo, ndo € possivel
afirmar que a matéria seja urgente a ponto de justificar a expedig¢ao do referido ato normativo.
Pelo contrario, a organizacdo do servigo de radiodifusdo “publico” pode perfeitamente
aguardar sua disciplina normativa, mediante a discussdo e¢ aprovacao na forma de projeto de
lei.

Portanto, ¢ inconstitucional a MP n°® 398 por ndo preencher o requisito da
urgéncia estabelecido no caput do art. 62 da Constitui¢do do Brasil. Cuida destacar que o STF
mudou seu entendimento tradicional e passou a verificar com mais rigor o atendimento dos
requisitos para a expedicdo de medidas provisdrias. Dai a plena possibilidade de decretacao da
inconstitucionalidade do aludido ato normativo por um vicio formal.

Por outro lado, um outro aspecto a ser analisado consiste no proprio objeto da
MP que consiste na denominada organizagado dos servigos de radiodifusdo “publica”.

Entendo que ndo se trata propriamente de servigos de radiodifusdo “publica”,
mas sim de servicos de radiodifusdo estatal. E que a Constitui¢do adota o principio da
complementaridade dos sistemas de radiodifusdo privado, publico e estatal. Penso que o setor
de radiodifusdo estatal, cujos servigos decorrem tanto do dever de comunicagdo institucional
que incumbe ao Estado quanto do direito a informagdo dos cidaddos brasileiros, ndo se
confunde com o setor publico ndo-estatal.

Com efeito, o setor publico ndo-estatal ou sistema publico de televisdo (que nao
se confunde com a idéia convencional de televisdo publica) identifica-se com a esfera da
sociedade civil, para a qual deve ser reservada parcela do uso do espectro eletromagnético,
para fins de oferecimento do servico de televisdo por radiodifusdo.

Trata-se de um corolario do principio da complementaridade dos sistemas de
radiodifusdo privado, publico e estatal, estabelecido no art. 223, caput, da CF, ou seja, um
setor reservado pela Constituicdo a garantia da expressdo, informacdo e comunicacao social
aos cidaddos brasileiros que sdo, freqlientemente, submetidos ao siléncio no debate publico.
Vale dizer, consiste em uma garantia de acesso da cidadania aos meios de radiodifusdo.
Todavia, o modelo legal de radiodifusdo ainda em vigor (Lei n.® 4.117/62) ndo apresenta as
ferramentas institucionais adequadas para a formatacdo de um sistema publico de
comunicag¢do social no campo da radiodifusao.



O sistema de radiodifusdo publico requer a plena participagdo da sociedade
civil na organiza¢ao da programacdo da TV Publica. Ou seja, uma emissora de televisdo, cujo
controle pertencga de direito e de fato a sociedade civil, e ndo ao governo, nem as emissoras
privadas. A verdadeira TV publica ¢ aquela independente do poder econdmico (ndo visa ao
lucro) e do poder politico (ndo beneficia, nem prejudica o governo, candidatos ou partidos
politicos). E a modalidade de televisdo voltada para a realizagio das legitimas expectativas
sociais em torno da concretizacdo de uma comunicacdo democratica. Conseqiientemente, as
emissoras de televisdo publicas tém uma significacdo muito especial (a fim de ndo serem
confundidas com o entendimento tradicional atribuido a TV Publica que a identifica a figura do
Estado), qual seja, ndo sdo nem entidades estatais, nem entidades privadas com o objetivo de
lucro, mas sdo, isto sim, organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

Apesar dessas consideragdes, defendo a plena possibilidade de ser organizado
um sistema de radiodifusdo estatal, isto é, o Estado Federativo do Brasil (Unido, Estados e
Municipios e os Poderes Executivos, Legislativo e Judicidrio), no exercicio de suas
competéncias constitucionais, organizar e prestar servicos de televisio na modalidade
radiodifusdo.

A televisdo estatal por radiodifusdo constitui uma modalidade de servigo
publico privativo do Estado, sendo que uma de suas finalidades ¢ assegurar a comunicagdo
social de carater institucional, nos termos do art. 37, §1° da CF, a respeito dos atos e (ou) fatos
relacionados ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario.

Ademais, o poder publico tem deveres a cumprir no que tange a educagdo e a
cultura. Em razdo disso, a televisao estatal ndo se reduz a realizacdo da comunicacao
institucional. Nesse sentido, € possivel que um canal de televisdo integrante do sistema estatal
veicule tanto conteudos relacionados a informacao institucional quanto a educagao e a cultura.

Por outro lado, a conceituacdo da televisdo estatal deve estar vinculada a
titularidade exclusiva e o controle do Estado sobre a programacgdo. Com efeito, o niicleo de
sua defini¢do corresponde as idéias de competéncia estatal quanto a organizagdo e prestagao
do servico de televisdo por radiodifusdo. Dai a incompatibilidade entre a livre iniciativa e o
sistema estatal. E verdade que isso ndo impede a participagdo social no controle da gestio e da
programacao dos canais estatais de televisao.

Enfim, apoio a idéia de organizacdo do sistema de radiodifusdo estatal, desde
que, mediante a forma juridica correta, qual seja, o encaminhamento por intermédio de projeto
de lei, e desde que ele seja totalmente desvinculado do sistema de radiodifusdo publico,
desenvolvendo-se igualmente uma verdadeira TV Publica de qualidade, independente do
governo, inclusive com a reserva no espago eletromagnético para as emissoras de televisao
comunitérias no campo da radiodifusao.
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