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Igrejas na televisio: acesso e limites
Da Fé no Mercado ao Mercado da Fé?

A midia tem apresentado diversas noticias a respeito das relagdes entre a Igreja
Universal e a Rede Record. O destaque foi dado a dentncia criminal apresentado pelo
Ministério Publico de Sao Paulo contra o bispo Edir Macedo ¢ outras pessoas. O
presente texto tem o propoésito de apresentar o quadro regulatorio referente ao acesso a
atividade de televisdo por grupos religiosos e seus respectivos limites. Tal tema implica
em inumeras reflexdes de extrema relevancia para a sociedade. A televisao tornou-se
um instrumento valioso para a difusdo da fé pelas igrejas. Serd que as instituigdes
religiosas podem acessar canais de televisdo? Entendo que a resposta € positiva, pois ha
a garantia constitucional neste sentido. A Constituicao de 1988 determina que ¢ vedado
ao Estado “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianga, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico” (art. 19). Este preceito nao
tem o efeito de vedar a exploragdo pelos grupos religiosos da atividade de televisdao por
radiodifusdo. A Constituicao adota a forma de Estado laico, para garantir a democracia,
isto ¢, para possibilitar o governo de todos e para todos. Proibe-se o governo em favor
de determinada agremiacao de natureza religiosa. Contudo, repita-se, isto ndo significa a
negac¢do do acesso das igrejas na atividade de televis@o. A norma deve ser interpretada
no sentido da imposi¢ao da neutralidade do Estado em face das correntes religiosas. Ou
seja, deve ser mantido o saudavel distanciamento para a democracia entre o poder
politico e poder religioso. O Estado laico, ao contrario de um Estado teocratico, nao
pode adotar nenhuma religido, mas tem a prerrogativa de, em regime de colaboracdo,
desenvolver com as igrejas atividades de interesse publico. O Estado laico afirmou-se
em resposta aos abusos cometidos pela intromissao das forcas religiosas na politica dos
paises. Trata-se de uma forma de protecdo contra a intolerancia e a violéncia decorrente
das diferentes manifestagdes em nome de Deus. A Carta Fundamental tanto respeita a
liberdade religiosa quanto a liberdade de comunicagdo social. E garantido o “livre
exercicio dos cultos”, bem como “na forma da lei, a protecao dos seus locais de culto e
as suas liturgias” (art. 5°, VI). Portanto, estd amparada a transmissao ao vivo do culto,
da pregagdo ou da missa quanto qualquer outra manifestagdo religiosa, ainda que
gravada. Atualmente, ndo € concebivel pensar no exercicio da liberdade de culto sem a
disponibilidade de sua veiculagdo pela televisdo. Por outro lado, pode-se argumentar
que o regime de servico publico impede o acesso dos entes religiosos a atividade de
televisdo. Ora, a técnica de qualificagdo da radiodifusdo como uma modalidade de
servico publico serve como ferramenta para a ampliacdo e redistribuicado das
oportunidades comunicativas e de fortalecimento do pluralismo de expressdo. No livro
de minha autoria 7V Digital e Comunicag¢do Social (Forum, 2008), resultado de tese de
doutorado na USP, proponho a releitura da concep¢do de servico publico de
radiodifusdo. Em verdade, apresento uma visao critica da generalizacao do conceito de
servico publico para todas as espécies de radiodifusdo. Na visdo cldssica o servigo
publico de televisdo por radiodifusdo, cujas origens sdo anteriores a Constitui¢do de
1988, ¢ compreendido como uma atividade de titularidade exclusiva da Unido. Trata-se
de uma interpretacdo estatista da radiodifusdo. Sustento, em uma perspectiva



contemporanea a luz do contexto constitucional, a revisdo desta visdo singular e de
reserva estatal exclusiva. E essencial pensar e efetivar o modelo plural de televisdo
promulgado pela Constituicdo. Por isso entendo que a radiodifusdo deve ser
compartilhada entre sociedade, mercado e estado. Impde-se um novo paradigma que
atenda ao regime das liberdades publicas e de participagdo plena na radiodifusdo dos
diversos grupos sociais. O objetivo principal ¢ efetivar o principio da
complementaridade dos sistemas de radiodifusdo privado, publico e estatal (art. 223) no
regime dos direitos fundamentais. Assim, faz-se necessdria a estruturacdo do setor
publico ndo estatal de radiodifusdo, integrado pelas televisdes publicas que sejam
independentes do poder estatal e do poder econdmico. Neste contexto, as igrejas devem
estar enquadradas no setor publico ndo estatal da radiodifusdo. Nao podem lucrar com a
atividade de radiodifusdo. Elas, a principio, podem manter televisdes educativas, mas
jamais televisdes comerciais. No ambito infraconstitucional existem algumas regras que
necessitam ser revistas e adaptadas a normatividade constitucional. Os servicos de
radiodifusdo sdo disciplinados pela Lei n. 4.117 do ano de 1962 que esta desatualizada e
em descompasso com a Constituicdo, ndo atendendo as exigéncias de pluralidade
institucional na organizacdo do setor de radiodifusdo. Por sua vez, o Decreto-lei n.
236/1967, ao modificar a referida lei, estabelece quais as pessoas que podem explorar o
servigo de radiodifusdo: Unido, Estados, Municipios, Universidades, Fundagdes e
sociedades nacionais (art. 4°). Sera que a lei impede que as igrejas sejam proprietarias e
(ou) concessiondrias de emissoras de televisdo? Para mim, a resposta ¢ negativa. O
diploma legal ha de sofrer uma interpretagao conforme a Constitui¢ao, sob pena de ser
declarado inconstitucional. A lei ndo estabelece um rol exaustivo das entidades capazes
de executar os servicos de radiodifusdo. Trata-se de uma enumeragdo meramente
exemplificativa que ndo exclui esta possibilidade para outras entidades quanto a
prestacao dos servigos em analise. O legislador ndo pode impedir o exercicio do direito
constitucional de acesso a televisdo. A liberdade de comunicagdo social aponta para a
inconstitucionalidade da vedagao absoluta do acesso aos servigos de radiodifusao. O que
¢ admissivel ¢ a imposicdo de condi¢cdes para o exercicio da liberdade religiosa
mediante a atividade televisiva. A outorga da concessdo as igrejas nao €, por si s6, um
problema institucional. Alids, hd o dever do poder publico garantir o ingresso na
atividade de televisdo para as organizacdes religiosas. Em outros paises, por exemplo,
nos EUA e Portugal, ¢ assegurado o acesso das confissdes religiosas a televisdo. A
igreja ¢ uma instituicao dedicada ao exercicio do culto e a propagagao da fé. Trata-se de
uma associa¢do privada sem fins lucrativos. De certo modo, elas prestam um servico de
utilidade publica. E importante, no entanto, definir-se no ambito legislativo quais os
critérios que identifiquem quais as associacdes religiosas que merecem receber
isengdes, imunidade e beneficios (fiscais, trabalhistas e patrimoniais). E fundamental a
adocdo de parametros que possibilitem o reconhecimento dos direitos das igrejas
legitimas, ou seja, aquelas respeitdveis e tradicionais, diferenciando de associagdes
criadas oportunamente para fraudar a lei. Deve-se punir as entidades que servem como
mero instrumento para o cometimento de ilicitos e burla a legislagdo. Os fi¢is fazem
doagdes na expectativa de que o dinheiro seja aplicado no custeio da instituicdo e em
obras de assisténcia social, por razdes de solidariedade, caridade etc. Alguns, a bem da
verdade, esperam algo em troca de sua fé. A questdo problematica ¢ o registro das
emissoras de televisdo, ligadas as igrejas, em nome de pessoas fisicas, sejam dirigentes,
parentes e fiéis. Se a associagdo religiosa ¢ a titular da emissora de televisdo entdo o
registro oficial deve ser feito em seu nome. Quanto a este aspecto, destaque-se que a
Constituicdo originariamente ndo admitia a propriedade de emissoras por pessoas
juridicas, permitia somente que pessoas fisicas fossem as titulares. Porém, com a



aprovagao da Emenda Constitucional n. 36, de 28 de maio de 2008, que conferiu nova
redagdo ao art. 222 da Constitui¢do, abriu-se a possibilidade de as pessoas juridicas
serem proprietarias de empresas de radiodifusdo. A meu ver, a lei ndo proibe que as
igrejas acessem a atividade de televisdo. E proibido, isto sim, que as organizacdes
religiosas sejam proprietarias de emissoras de televisdo. Reprise-se que ndo ¢
admissivel que elas possuam emissoras comerciais, isto €, com finalidades lucrativas. A
igreja ndo ¢ um negdcio, nem um instrumento para o enriquecimento privado. Também,
ndo pode servir como plataforma eleitoral para candidatos a cargos publicos. Se uma
determinada organizacdo com fins religiosos manter uma televisdo comercial havera
desvio de finalidade. Outro sério problema consiste no desvio dos recursos dos fiéis
para o enriquecimento privado dos gestores e controladores da igreja. Se configurada a
coagdo psicoldgica para forcar a arrecadagdo de recursos hd séria ilegalidade. Uma
situacdo legitima ¢ a expressao e difusdo da f€, outra totalmente diferente é a exploragdo
da fé do publico. Os administradores que eventualmente pratiquem abusos na gestdo da
instituicdo devem ser punidos. Ora, se a TV pertence a igreja, entdo, obviamente, a
programacao deve ser compativel com a natureza religiosa. Ou seja, deve estar voltada
ao ensino da religido, da cultura, a informacdo e ao culto. O valor central a ser
defendido ¢ o principio da dignidade humana. Ademais, as televisdes religiosas ndo
escapam da vinculacdo aos principios constitucionais catalogados no art. 221 da
Constitui¢ao. Por outro lado, dentre as modalidades de acesso a atividade de televisao
pelos grupos religiosos, ha a compra de espago na programacdo das emissoras
comerciais. Sera licita a aquisicao de tempo de televisdo para a exibicdo de mensagens
religiosas? A emissora comercial tem a liberdade de programacdo, escolhendo os
formatos dos programas, horarios de transmissao e publicidade. Se ela decidir por ceder
onerosamente espaco para a veiculagdo de programas religiosos, a principio, ndo ha, em
tese, nenhum ilicito. Ilegalidade haveria se houvesse cessdo total do tempo pela
emissora comercial para a igreja. Isto desde que a cessdo de tempo da programacao seja
parcial. Outra questdo intrigante consiste na recusa do acesso das igrejas a programacao
por uma emissora. A principio, uma empresa de radiodifusdo tem a prerrogativa de
rejeitar a transmissdo de um programa religioso se o0 mesmo for contrario a sua linha
editorial. Existe uma outra questio a ser enfrentada. E que a televisio aberta utiliza-se
da radiodifusdo. Esta requer o uso das freqiiéncias do espaco eletromagnético. As
frequéncias constituem um bem publico e escasso. Por que ao invés de se conceder um
canal de televisao para cada igreja nao se impde um canal Gnico a ser compartilhado
entre todas? Com a tecnologia digital ¢ possivel combinar as diversas programacoes das
diferentes organizacdes religiosas em um unico espaco. Todas as religides tém, a
principio, o direito constitucional de acesso a televisdo. Assim, deve ser garantido o
acesso aos catdlicos, protestantes, evangélicos, judeus, budistas, islamicos, espiritas, etc.
Outros grupos sociais tém igual direito, tais como: partidos politicos, sindicatos,
empresas de comunicacdo, associagdo de cidaddos etc. O Estado deve garantir a
igualdade de oportunidades de acesso a televisdo para todos os grupos sociais, sejam
religiosos, sejam nao religiosos. Vale dizer, o Estado ndo pode promover o siléncio de
determinados grupos que ndo dispdem de recursos suficientes para acessar os sistemas
de radiodifusdo. Sua funcdo ¢ a de garantir e de redistribuir as oportunidades
comunicativas. Aqui fica registrada a omissao do Congresso Nacional e do Conselho de
Comunicagao Social em cumprir com a sua fun¢do de regular os servigos de televisao.
A radiodifusdo vive um caos normativo.Ha uma infinidade de leis, decretos, resolugoes
e portarias contrarios a Constituicao e que dificultam a vida de todos no que tange a sua
respectiva operacionalizagdo pratica. Se de um lado, ha o dever do poder publico impor
limites para o acesso a televisdo pelas igrejas, por outro lado, ele tem que respeitar a



liberdade de radiodifusdo. O Brasil vive uma mistura perigosa entre Estado e religido.
H4 uma confusdo entre poder politico, poder midiatico e grupos religiosos, o que ndo é
saudavel para democracia. A concentracao de poderes ¢ repelida pelo Estado de Direito.
A defesa da livre formac¢ao da opinido publica e da vontade politica ¢ uma das
condi¢des para o adequado funcionamento das instituicdes democraticas. O legislador,
ao revisar a legislacdo, deve buscar o ponto de equilibrio entre a protecdo do acesso de
todas as religides a televisao com a imposic¢ao de limites. Repito que o problema ndo ¢ o
exercicio da liberdade religiosa pela televisdo, mas sim os abusos cometidos em seu
nome ¢ o desrespeito aos principios constitucionais da producdo e programacao (art.
221). A associagdo religiosa tem o direito a difusdo de suas mensagens religiosas.
Todavia, a situagdo torna-se complicada quando estas entidades tém a pretensdo de
influenciar o funcionamento do sistema politico. A Conferéncia Nacional de
Comunicacdo, a ser realizada no final deste ano, promete ser o canal eficaz para a
formatagao do novo modelo plural de televisao, comprometido com a realizacgao pratica
dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo. A finalidade principal a ser
alcancada consiste no equilibrio ¢ na harmonizagdo dos opostos. A preservacao do
Estado laico e o respeito ao exercicio da liberdade religiosa pela televisdao, nos termos
de uma nova legislagdao, uma vez que nas palavras de Georges Ripert: “quando o direito
ignora a realidade, a realidade se vinga ignorando o direito”. Para concluir, entendo que
a religido € uma questao de foro intimo, com obviamente repercussao publica. Assim, o
cultivo da espiritualidade ou nao ¢ da esfera estritamente individual. O caminho para a
compreensdo e a experiéncia de Deus ¢ construido na soliddo e ndo no meio da
multiddo, sequer na frente da TV, embora seja respeitada a liberdade de quem dela faca
uso. E bom lembrar, ainda, da liberdade e possibilidade sempre presente para o
telespectador de trocar de canal ou desligar o televisor.
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